18.06.2025

Majandus- ja toostusministri méiéruse ,,Keskkonnaministri 20. detsembri 2013. a
mééiruse nr 76 ,, Topograafiliste andmete hoive kord ja iildist tiéihtsust omavad
topograafilised nihtused“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse keskkonnaministri 20. detsembri 2013. a midrust nr 76 ,, Topograafiliste
andmete hoive kord ja tldist tdhtsust omavad topograafilised ndhtused™ (edaspidi mddrus).
Uldist tdhtsust omavate topograafiliste nihtuste andmed on osaks Eesti topograafia
andmekogust (edaspidi ETAK).

Maairus kehtestatakse ruumiandmete seaduse § 66 16ike 4 alusel.

Eelnduga kavandatavad topograafiliste andmete hdive muudatused on tingitud kaasaegseimate
aeropildistamise ja aerolaserskaneerimise seadmete kasutuselevotust, millest tulenevalt
tdpsustatakse noudeid aeropildistamisele, aerolaserskaneerimisele ning ortofotode
valmistamisele ja nende kvaliteedile. Tapsustatakse ka ndhtusklassi ,,korgrajatis* sonastust.

Seoses uuele kdrgussiisteemile lileminekuga keskkonnaministri 26. oktoobri 2011. a maéaruse
nr 64 ,Geodeetiline siisteem* § 8 muudatusega alates 1. jaanuarist 2018 muudeti korduva
iileujutuse piiri ldhtejoone ehk samakorgusjoone maaratlust looduskaitseseaduses alates
1. oktoobrist 2019. Méérus tuleb viia kooskdlla kehtiva digusega.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
maapoliitika osakonna valdkonnajuht Vello Kima (5787 0569, vello.kima@mkm.ee), Maa- ja
Ruumiameti ruumiandmete osakonna juhataja Lea Pauts (5301 7603, lea.pauts@maaamet.ee),
geodeesia ja aeromdddistamise osakonna juhataja Karin Kollo (5694 1205,
karin.kollo@maaamet.ee) ja Oigusosakonna jurist Maiu Merisalu (5388 1510,
maiu.merisalu@maaamet.ee).  Juriidilise  ekspertiisi on  teinud  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi Oigusosakonna oigusnounik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(mari.koik@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Punkti 1 muudatusega jdetakse tekstist vélja tekstiosa ,kesk- vOi suureformaadilist®, mis
voimaldab votta kasutusele lisaks kesk- voi suureformaadilistele kaameratele ka kaldkaamerad
vOi droonidel kasutatavad kaamerad aeropildistamiseks. Muudatus on tingitud tehnoloogia
arengust, mis vOimaldab toota ajakohasemaid kaardi- ja kolmemoddtmelisi andmeid. Niiteks
voimaldab muudatus Maa- ja Ruumiametil kasutada aeropildistamiseks drooni, kui vdikesel
alal on taastuvenergia projekti kiireks edendamiseks vaja ajakohastada piirkonna teede ja
kolvikute andmeid. Kolmemddtmeliste andmete hodivet holbustavad aeropildistamisel
kasutatavad kaldkaamerad, millega on varustatud Maa- ja Ruumiameti vérskelt hangitud
aeropildistamise kaamerasiisteem. Muudatus teeb voimalikuks luua mééruse nduetele (§-d 3, 4
ja 6-8) vastavaid andmeid kontrollitud todvoogude rakendamise korral ka drooni voi
kaldkaamera pilte kasutades.
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Punktidega 2 ja 3 tipsustatakse ndudeid aeropildistusele. Tanu kasutusele vietavatele uutele
seadmetele on aeropildistamisel vdimalik saavutada parem andmekvaliteet. Tapsustatakse
ndudeid aerotriangulatsioonile plaanilise ja kdrgusliku keskmise ruutvea osas.

Eestis sobib kaardistamise otstarbel aeropildistamiseks enamasti védga lithike aeg kevadel, kui
lumi on juba sulanud ja puud ei ole veel lehes. Ilm peab olema selge. Senine maaruse ndue, et
pildil ei tohi olla lund, pilvi ega udu, eeldab korduvat pildistamist. Et mitte pikendada
andmehdiveks kuluvat aega ja et kasutada ressurssi moistlikult, lubatakse lume, pilvede ja udu
esinemist ulatuses, mis ei sega kaardistamise eesmirkide saavutamist ning on korrigeeritav
andmetootluse kéigus.

Tapsustatakse ka noudeid aerotriangulatsioonile. Plaanilise ja korgusliku tdpsuse nouded
esitatakse maapinna piksli suhtes, kuid viikese piksli korral ei ole vdimalik sellist tdpsust
saavutada, seetottu kehtestatakse erand: kui maapinna piksel on vdiksem kui 5 sentimeetrit, siis
plaanilise tdpsuse keskmine ruutviga ei tohi iiletada 10 sentimeetrit ning korgusliku tdpsuse
keskmine ruutviga ei tohi iiletada 15 sentimeetrit.

Punktidega 4 ja 5 muudetakse ndudeid (tehnilised néitajad) aerolaserskaneerimisele.
Aerolaserskaneerimisele esitatavad nduded voimaldavad korgusandmeid koguda ja toddelda
piisava korgusliku tidpsuse ning lahutusvdoimega. Tehniliste nditajate muutmine on tingitud uue
aerolaserskaneerimise seadme kasutuselevotust.

Punkt 6 sitestab, et eraldi ndhtusena kaardistatakse ithe meetri samakdrgusjoont. Vajadus
tuleneb looduskaitseseadusest, mis sdtestab, et kui korduva {iileujutusega ala piiri ei ole
méiiratud planeerimismenetluse kédigus, loetakse korduvalt iileujutatud ala piiriks ithe meetri
samakorgusjoon. Uue korgussiisteemi, Euroopa vertikaalse referentssiisteemi (EVRS)
kasutamisega muutub iithe meetri samakdrgusjoone asukoht, litkudes merele 1dhemale. Korduva
iileujutusala piiri lihtejoonena vdetakse seetdttu looduskaitseseaduse § 35 1dike 3! jirgi
kasutusele iihe meetri samakdrgusjoon kaldajoone korgusvéértusest. Joon ajakohastatakse koos
mere kaldajoonega Eesti topograafia andmekogus, kasutades spetsiaalselt kaldajoone
uuendamiseks toodetud aeropildistuse ja aerolaserskaneerimise andmeid ning valimdodistusi.

Punktidega 7-9 tdpsustatakse ndudeid ortofotode valmistamisele ja kvaliteedile. Ortofoto
koosneb tavaliselt mitmest aerofotost. Et ortofoto oleks kvaliteetne, tuleb selle koostamisel
jargida kehtestatud ndudeid.

Seoses tehnika arenguga ja uute seadmete kasutuselevotuga on voimalus luua ortofotosid, mille
maapinna piksel on niivord viike, et ei ole vOimalik tagada ortofoto plaanilist tépsust 2
maapinna pikslit. Uus regulatsioon néeb ette erandi, et kui ortofoto maapinna piksel on viiksem
kui 5 sentimeetrit, siis plaanilise tépsuse keskmine ruutviga ei tohi olla suurem kui 10
sentimeetrit.

Ortofoto valmistamisel kasutatakse reeglina aeropildi keskmist, koige véiksemate
moonutustega osa. Mdnes olukorras, niiteks {liksiku véikese pilve vdi selle varju esinemise
korral, on mdistlik kasutada selles kohas teise kattuva aerofoto teist, mitte-keskset osa, et
vihendada korduslendude vajadust. Samuti on mdistlik kasutada teisi aerofoto osi pildistatava
ala servades, et katta vérske ortofotoga suurem ala. Seetottu tdiendatakse sétte sonastust nii, et
keskse osa kasutamist noutakse, kui see on voimalik.



Et kasutada uusi tehnoloogilisi vdimalusi, jdetakse ortofotode valmistamise regulatsioonist
vilja tekstiosa ,,ei tohi l&dbida korgeid ehituslikke objekte (néiteks majad, korstnad, sillad) ja*,
kuna Maa- ja Ruumiameti uus kaamerasiisteem tootab kaaderkaamera pShimdttel (st tehakse
palju pilte) ning seetdttu on vaja iileminekujoonte peitmisel kasutada automatiseeritumaid
lahendusi. Lisaks korgetele ehituslikele objektidele tuleb arvestada tlileminekujoonte puhul
teiste ehituslike objektidega, niiteks sillad, aga ka maapinna reljeefiga jms.

Punktiga 10 asendatakse séttes sona ,,pikem‘ sonaga ,,korgem*. Muudatusega asendame lauses
,korsten — korsten, mis on selle alusest hoonest margatavalt pikem* sdna ,,pikem‘ sdnaga
,»korgem®. Muudatus on tehtud tdpsuse huvides. Sona ,,pikem* voib viidata iildisele pikkusele,
samas kui sOna ,korgem* tdpsustab, et korsten on vertikaalselt korgem kui hoone. See
muudatus aitab véltida segadust ja tagab, et kirjeldus on selgem ja tapsem.

Punktiga 11 lisatakse korgrajatise pindobjektina kaardistamise loetellu hoone. Koik
korgrajatised kaardistatakse punktobjektina (§ 16 1g 4). Suurema pohipinnaga korgrajatised (iile
200 m?) kaardistatakse lisaks punktobjektile ka pindobjektina (§ 16 Ig 7). See on vajalik, et
niidata korgrajatise ulatus suure mdotkavaga kaartidel. Korgrajatise punktobjektile margitakse
seos ehk kas korgrajatis asub pindobjekti peal, nditeks sidemast korrusmaja katusel, voi on
pindobjektiga sama objekt niiteks korsten, mille pdhja pindala on iile 200 m?. Kdrgrajatised
voivad olla kasutusel hoonena, niiteks majakas vOi vaatetorn, mis on avalikus kasutuses
muuseumina vOi nditusesaalina, ning vastata nii hoone (§ 33) kui ka korgrajatise definitsioonile
(§ 34). Sellisel juhul kaardistatakse korgrajatis punktobjektina, kuid ka hoone
pohipindobjektina, ndidates nende omavahelist seost punktobjektil. 1. novembri 2024. aasta
seisuga on ETAK-is kaardistatud 51 kdrgrajatist, mis on samad nii punkt- kui ka pindobjektiga,
11 kdrgrajatist on kaardistatud muu rajatisena ja 40 korgrajatist hoone pindobjektina.

Punkti 12 muudatusega jaetakse vilja tekstiosa ,,koos alushoonega“. Tekstiosa on iileliigne ja
ilma selleta on paremini mdistetav, et korgrajatise korgust mdddetakse alati maapinnast, ka
juhul, kui see asub alushoonel.

Punktiga 13 tdpsustatakse nidhtusklassi ,korgrajatis® soOnastust. Korgrajatisele vastava
pindobjekti puhul on tegemist ehitisega, mis praktikas voib olla nii hoone kui ka rajatis (vt ka
punkti 11 selgitust) ning seetdttu on sdna ,,hoone* kasutus eksitav. ,,Ehitis* hdlmab nii hoonet
kui ka rajatist. Seetdttu on pohjendatud korgrajatise punktobjekti ja pindobjekti seose
kirjeldamisel kasutada ,,ehitise* sdna, mis vdimaldab korgrajatist pindobjektina kaardistada nii
hoone kui ka muu rajatisena.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas komisjoni 23. novembri 2010. a méédrusega nr 1089/2010, millega
rakendatakse ~ Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU  seoses
ruumiandmekogumite ja -teenuste ristkasutatavusega (ELT L 323, 08.12.2010, 1k 11-102).

4. Miiruse mojud

Muudatustel on positiivne moju riigi infosilisteemi kuuluvate andmekogude koostoimimisele
ning need aitavad vihendada andmete dubleerivat hdivamist. ETAK-i andmeid ning andmete
alusel valmistatud topograafilisi kaarte kasutavad paljud riigi infosiisteemi kuuluvad
andmekogud, nditeks aadressiandmete siisteemi infosiisteem, maakataster, teeregister, Eesti
looduse infosiisteem jne.



Eelnduga kavandatavad muudatused on valdavalt tehnilist laadi. Peamiselt on tegu
topograafiliste andmete hoivele kohalduvate nduete ajakohastamise ja tipsustamisega vastavalt
muutunud oludele ja vajadustele. Muudatustega tagatakse ETAK-is kdige kaasaegsemate
nduete jargimine ning sellega ka parem andmekvaliteet.

Maiidrusega ei kaasne olulist sotsiaalset moju, moju riigi julgeolekule ega vélissuhetele.

Kavandatavad muudatused ei too kaasa olulist moju elu- ega looduskeskkonnale,
regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi ega eeldatavaid tulusid.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Geoinformaatika Seltsile ning Eesti Geodeetide Uhingule. Kooskdlastamise ja arvamuste
kiisimise kdigus ei esitatud markuseid.



